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partir de Junho de 2020, a justica criminal
mocambicana dard um passo a frente em direcgio a

Research for Mozambique

O trabalho socialmente

util. O que muda com o

novo Coédigo Penal?

longa, traz também para do Estado. frio ¢ i das suas 5
Entre as vantagens, no uso do semqn comunitdrio, estd o literarias e profissionais. stes exemplos mostram como
custo-benefi locais e a soci em geral poderdo se

ma justica mais iva. A justica
considera o crime principalmente em termos de danos as
pessoas. Daqui resulta a obrigagdo, para o infractor, de
remediar as consequéncias nocivas de sua conduta. Para esse
fim, prevé-se um envolvimento activo da vitima, do agente &

estudo do Centru de Direitos Humanos da Umversldade
Eduardo em comaU de
Western Cape na Africa do Sul, de 2014 relevou que cada
recluso em pnsao custava ao erdrio cerca de 100 Mt. por dia.

da idade, na busca de solugbes para atender ao conji
de necessidades decorrentes do cnmc Ooma tal, a resposta
ao crime concentra-se na 40 social do

Se ainda valido este valor, e aplicando-o
& actual populagio prisional, de cerca de 19 mil pessoas,

infractor, atraves do didlogo com a wuma e apmo por parte

que o Estado gasta por dia 1.900.000 Mt., e
por ano um valor de 693 500.000 Mt. por todos os reclusos
e usando os mais recentes

de toda a A justica a
Jjustica cnmmal do tipo tradicional ou retrlbutwa, que pune o
infractor, através do como o

Codigo Penal Mogambicano previa até 2015.

0 Cédigo Penal que entrou em vigor em Junho de 2015,
introduziu pela primeira vez, as alternativas a prisdo. Entre
elas, as medidas educativas socialmente ule)s as medidas

dados, pub]\cados pelo Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime, em 2007, 0 servi¢o comunitario no
Zimbabwe custava 20 Délares por pessoa por més, contra
o valor estimado por cada recluso por més, de 120 Délares.
Segundo a Penal Reform International, Uganda economizou
37 milh()es de Dé]ares entre 2001 e 2012, através do uso do

alternativas e penas alternativas, que niio
encontrou, d
Juridica i A 30 do processo e a 2l

penal representavam as medidas alternativas e entre as penas
alternativas destacava-se o trabalho socialmente dtil, pois
envolve directamente o infractor na vida da sociedade, através
dotrabalho que beneficia a comunidade. Em Afrca, o discurso

servi
Além de aliviar as dLepeSdS do Estado, o servico

beneficiar do servico comunitério, se bem implementado.
O juiz seré o responsével pela substitui¢io da prisio com o
servigo comunitério, enquanto continuard o Servico de Pena
Alternativas a Pena de Prisdo (SPAPP), dentro do Servlco
Nauonal Penitencidrio (SERNAP) o 1 pela
plicaio do mesmo. Académicos ja i algumas
preocupagdes sobre este elemento. Serd, por exemplo, que
pessoal com uma formagao paramilitar estd tecnicamente
preparado para implementar a pena de servico comunitério?
Serd quea reforma que o SERNAP comegou em 2013 por uma
justica mais nos
seja suficiente para que o mesmo possa ser responséavel pela
implementagao do servico comunitario?
0 Juiz de Execugiio de Penas (JEP) serd o responsavel
pela suspensiio, revogagio e extingdo da pena de servigo
rio em estrita 0 SPAPP, que d
sempre icar com ele. O deverd

poderd mitigar o crénico problema da superlotagdo dos
estabelecimentos penitenciérios que aflige o Pais, ha mais
de uma década. O (ltimo Relatério Direitos Humanos 2017
da Ordem dos Advogados afirma que o nivel de ocupagio

se a0 SPAPP depois de receber a ordem pelo tribunal. O
SPAP terd 30 dias para avaliar o condenado e decidir em
qual entidade deveré cumprir o trabalho. Uma vez recebido
o condenado, a entidade receptora deverd entrevisti-lo e

pnslonal em 2017 era de 221% e que 36,7% dos denad

monitorar o i da ordem do tribunal.

sobre as alternativas tem se no pena de até um ano de prisdo. A nmplcmcnmgao Se ndo se apresentar situagdes para a suspensio ou revogagio
tbalho soci i i i d itério podera da ordem, o SPAPP terd a responsabilidade e enviar para o

A prisio, nos anos 90, seguido por paises como a Africa do Sul, do Estado de cumprir com os standards internacionais de JFPorelator d 7o final, que servird pai

Quénia, Uganda e Tanzania. deteng@io humana nos com ingdo da pena.

Entretanto, o actual Cédigo Penal mogambicano foi
introduzido com muitas dreas cinzentas e lacunas que
afectam a implementagio do quadro legal na prética.

dos problemas s0 a falta de definicdes ou clareza em certas

particular aten¢io para o acesso a justica e satide.
Os tmbalhos socialmente tteis incluirdo tarefas

em escolas,
orfanatos, hospitais,; trabalhos no ambito da construgio,
I sobrea  conservagio ou de vias piblicas; servicos

disposi¢des e, em particular, a falta de
fase de implementagio das mesmas.

As criticas deram lugar  revisio do Cédigo Penal que em
menos de seis meses, juntos com o novo Cédigo de Processo

prestados no dominio da florestagdo, conservagio e protecgio
do meio ambiente e distribuicio de dgua, gis, e electricidade;

agio
de infraestruturas pblicas ou de interesse social; tarefas de

Penal e de Execugdo das Penas, i irdo mtmduz\r significativas
mudangas no dmbito das . Ird
a distingdo entre medidas e penas. A dlsnncao seré apenas
entre penas privativas e nio privativas da liberdade. As penas
nio privativas da liberdade serao pnnclpalmen!e trés: a multa,
o trabalh ial dtileai
Mudangas serdo introduzidas também para o o trabalho
til ou ido como servico
que, a figura central do
novo paradlgma de justica restaurativa. 0 legislador de 2014
- 0 Codigo Penal promulgado através da Lei 35/2014, de 31
de Dezembro — previu a aplicacio do servigo comunitério aos
crimes puniveis com uma pena de prisdo superior a dois anos
¢ até oito anos, moldura penal inadequada porque abrange
crimes graves como, por exemplo, instigagio de imigracio
ilegal. Em Junho de 2020, 0 servigo comunitdrio serd aplicével
para crimes puniveis até trés anos de prisao, moldura mais
alinhada com outros paises a nivel internacional, enquanto
os principais pressupostos legais de aplicacio continuardo os
mesmos: o infractor deverd ser primério e ter reparado a vitima
do dano causado.
leerentememe do actual Cod)go Penal, que prevé que o
éfi um 35eum
méximo de 1120 peﬂodos de trabalho e que cada periodo pode
ter um hmlte maXImo de quatro horas, o legislador preferiu
da pena pela qual
cada dia de pnsao seré substituida por uma hora de trabalho
socialmente iitil e ndo poderé superar o limite de 600 horas.
Nio apenas o termo “periodo” tem causado algumas confusdes,
mas também a duragdio méxima de servigo comunitario pode,
com o actual Codigo Penal, chegar até 4480 horas (cerca de 3
anos). Entretanto, a literatura confirmou, nos anos, que é mais
efectiva uma pena reduzida que uma mais longa. Uma pena

http://opais.pressreader.com/o-pais/20200304

limpeza geral e d o e de dejardins.

Com a entrada em vigor do Cédigu de Execugdo de Penas,
o Tribunal Supremo devera criar as Sessdes de ertuwo de
Penas e formar os juizes que serdo apenas responsaveis pela
execugio das penas restritivas ¢ o restritivas de liberdade.
As 530 ideradas uma i novidade
para o sistema de justica mogambicano. Nao deveria ser
assim, considerando, por exemplo, que a justica popular,
entre 1978 e 1992, j previa o servi¢o comunitario como pena,
algo que mais tarde foi entregue aos tribunais comunitérios,
através dalei 4/1992.

0 condenado poderé também prestar trabalhos i
nomeadamente, ensino e formagio profissional, actividade de

66

Além de aliviar as
despesas do Estado, o
servico comunitario
podera mitigar o crénico
problema da superlotacao
dos estabelecimentos
penitenciarios que aflige
o Pais, ha@ mais de uma

década

Al 40 do sery ario dentro da justica formal,
esta alinhado A justica ndo-estatal, constitucionalmente
reconhecida através do artigo 4 da Constituigio da Repiiblica
de Mogambique.

Entretanto, o imediato apoio dos doadores é fundamental,
em paises com recursos financeiros limitados para investir
no sucesso do trabalho comunitario. Em particular, no
primeiro periodo da implementagao, os doadores deveriam
apoiar a criagio de planos estratégicos integrados, com claros
indicadores e resultados para o govcmo e o judicidrio. Um
sistema de captaga a des deveria ser
criado para ajudar a monitoria e avaliagio regular do servico
comunitério.

A criagao e reforgo da cooperago intersectorial é essencial
paraa do serv é
também a existéncia de um sistema de justica criminal integro.
Esforgos deverdo ser envidados para combater a corrupgio
dentro das instituicdes que limitam ou tardam o sucesso.
Formagdes integradas e regulares deverdo ser organizadas
para que juizes, procuradores e o pessoal do SPAPP possam
conhecer o novo quadro legal de modo a compartilharem os
proprios desafios e pontos de vantagem.
Critico para o sucesso do programa serd o envolwmenlo da
de local e dei onde os
condenados irdo prestar o servigo comunitario. Finalmente,
campanhas civicas deveriio ser organizadas para aumentar
a consciencializagdo do publico sobre a aplicacdo do servico
comunitério. Entretanto, uma clara estratégia e forte vontade
politica serdo capazes de mudar a atitude do Pais em abragar
uma justica formal mais restaurativa e sempre menos
punitiva? Esta inquietacio terd de ser confirmada.
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Programa Quinquenal do Governo

avanca para o parlamento

» O Conselho de Ministros aprovou ontem o Programa Quingquenal do Governo (PQG),
que traduz as promessas eleitorais em projectos de governacdo para o presente
ciclo. O pacote serd agora submetido ao parlamento para a devida aprovacao

LUCIA RIBEIRO .

DEFENDE CODIGO ‘&=

ELEITORAL PARA
EVITAR CONFLITOS

A Presidente do Conselho Constitucio-
nal diz que é preciso acabar com as re- )
correntes revisées do Pacote Eleitoral

em cada escrutinio e contribuir para

que as elei¢des sejam fontes de tensao

e conflito. P 5
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Caso
Embraer
revela
outras
despesas
suspeitas
na LAM

Segundo revelagdes fei-
tas ontem em tribunal,
para além das sobrefac-
turagbes suspetas no caso
em julgamento, ha mais
25.315 mil dolares que po-
dem ter sido perdidos em
outros processos de com-
pra de avides acontecidos
posteriormente. P 6

Advogados
escolhem esta
semana novo
Bastonario
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