Proc. N°

VENERANDA JUIZA-PRESIDENTE DO
CONSELHO CONSTITUCIONAL

C. MAPUTO

1. Lourengo Vilter Inocéncio Sigatique, maiot,
natural de Maputo, titular do Bilhete de
Identidade n°. 1101 00123204], emitido na
Cidade de Maputo, a 12 de Fevereiro de 2020;

2. Cainara Virgilio Rungo, maior, natural de
Maputo, ttular do Bilhete de Identidade n°.
1101025023818, emitido na Cidade de Maputo,
20s 26 de Maio de 2023;

3. Amide Joaquim Nhamposse, maior, natural
de Maputo, titular do Bilhete de Identidade ne.
110501282954N, emitido na Cidade de Maputo,
a0s 25 de Marco de 2022;

4. DamiZo Armando Uane Zunguze, maior,
natural de Maputo, titular do Bilhete de
Identidade n°. 110100465936Q, emitido na
Cidade de Maputo, a0s 26 de Janeiro de 2021;

5. Luis Pedro Nhabomba, maior, natural de
Maputo, titulat do Bilhete de Identidade n°.



10.

060100176040N, emitido na Cidade de Maputo,
a 12 de Outubro de 2020;

Fernanda SebastiZo Malendja, maiot, natural
de Maputo, titular do Bilhete de Identidade n°.
110204887755M, emitido na Cidade de Maputo,
20s 19 de Novembro de 2021;

Josué Alberto Malendja, maior, natural de
Maputo, titular do Bilhete de Identidade n°.
110108877428S, emitido na Cidade de Maputo,
a0s 09 de Julho de 2019;

Flora Zicale Lombene, maior, natural de
Matutuine, titulatr do Bilhete de Identidade n°.
1101001232031, emitido na Cidade de Maputo,
a 16 de Novembto de 2013;

Ernesto Vicente Mutumane, de nacionalidade
Mogambicana, natural de Maputo, maior, titular
do Bilhete de Identidade n°.110100651377S,
emitido na Cidade da Matola, a0 03 de Julho de
2018, residente no Bairro Nwamatibjana,

Machava, na Cidade da Matola;

Mixima Fayra Hilario Cuco, maior, natural
de Maputo, titular do Bilhete de Identidade n°.
110104944079N, emitido na Cidade de Maputo,

e outros dois mil cidadios mogambicanos cuja



identificacio vem devidamente anexa 2o
processo cuja identificagio vem devidamente
anexa A presente peticdo, nos termos da alinea g)
do artigo 245 da Constituigdo da Repiblica de
Mocambique, todos com domicilio electivo na
Av. Marien Ngoauabi, N.° 1618, Cidade de
Maputo, vém interpor o presente PEDIDO
DE AVALIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE do N° 2
do attigo oito do CODIGO DE EXECUCAO
DAS PENAS, o que o faz pelas seguintes

razoes e fundamentos:
L_Resumo:

Os atguentes pretendem com O presente pedido, ver declarada a inconstitucionalidade do n.°
2 do Artigo 8 do Cédigo de Execugdo das Penas, porquanto, acreditam pela sua
interpretagio ao recorrerem @ hermenéutica juridica, que a referida alinea viola o diteito e
principio da igualdade plasmado nos Artigos 35 ¢ 36 da Constituigio da Republica de
Mocambique, (Principio da universalidade ¢ igualdade) e (principio da igualdade do génerv),
respectivamente, sendo que aquele assegura: “Todos os cidaddos sio iguais perante a les, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeifos aos mesimos deveres, independentemente da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar
de nascimento, religido, grau de instrugio, posigio social estado civil dos pais, profissdo ou opgdo politica”
Aliss, o proptio n.° 1 do referido artigo 8, assegura igualmente que; “7. A execugio € imparcial ¢
ndo pode privilegiar, bengficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualguer dever nenbum
recluso, nomeadamente em razdo do §exv,... ... situagdo econdmica e condigio social.”Dai se encontta
uma contratiedade entre o n° 1 ¢ o n° 2 do artigo 8 da Lei N.° 26/2019, de 27 de

Dezembto.



II - Questio prévia:

10
Os requerentes e os restantes 2.000 cidaddos mogambicanos tém personalidade e capacidade
juridica e judicidria, sendo cidaddos nacionais da Reptblica de Mogambique, sendo ainda a
Dra. Maria Alice Mabota membro da Otdem dos Advogados de Mogambique, com Carteira
Profissional N.° 1116.

20
O artigo 244 (Competéncias), da Constituicio da Republica de Mogambique preceitua que
“Compete ao Conselbo Constitucional- a) apreciar e declarar a inconstitucionalidade das leis ¢ a tlegalidade

dos actos normativos dos rgéos do Estado;”

30
Porquanto, reunidas as condigées e requisitos legais para o presente pedido de apreciagdo de
constitucionalidade, vimos pedir e arguir sobre a inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 8
do Cédigo de Execugiio das Penas (Lei n.° 26/2019, de 27 de Dezembro).

LT — Alegando:

40
Recorrendo as regras da interpretacio jutidica, diremos que, usando a interpretagio
declarativa ou gramatical, acreditando que o legislador quis ou quer dizer que sempre que um
tecluso tenha uma condigio social favorivel aos outtos teclusos, o Estado assegura o acesso
a condicBes mais favoriveis, desde que para tal o recluso Pague o custo para o acesso de tais

condicdes.

5u



Efectivamente, entendemos a0 interpretar tal regra do n.° do artigo 8 da citada lei, que
havera na pritica um tratamento desigual por parte do estabelecimento ptisional para com o
recluso que tenha melhores condiges para que o mesmo tenha condicSes mais favoraveis

face a0s restantes reclusos, vindo daf um tratamento disctiminatério entre os reclusos.

6
Efectivamente, entendemos que o que se quer dizer é que, quando o recluso tenha poder
aquisitivo supetior a0s restantes, tanto a lei como o estabelecimento prisional irdo garantir
que se ctie condi¢Ses no local difetentes e mais favorveis, sabendo de antemio que tais
condi¢bes serdo somente para um recluso ou um pequeno ou reduzido grupo de reclusos
que tenha capacidade ou condicio social mais favorével, nascendo daf uma clara situacio de

disctiminagio no tratamento dos reclusos de certo estabelecimento prisional.

70
Este entendimento vai contra os diversos principios que otientam e sdo basilares para o
estado de direito mogambicanos; nomeadamente, contra o objectivo proclamado na alinea ¢)
do artigo 11 da Constitui¢io da Repiiblica de Mogambique, o qual prevé “A edificagio de uma
soctedade de justica social e a criagio do bem-estar material, espiritual e de gualidade de vida dos cidadgos;”,
Entenda-se que o legislador quis dizet ... @ oriagio do bem-estar material, espiritual e de gualidade de
vida de fodos o5 cidaddos em pé de jgualdade, atendendo ao principio de igualdade que nos faz
entender que o objectivo de edificagio de uma sociedade de justi¢a social visa alcancar um
bem-estar social de todos os cidadios havendo igualdade nas regras de acesso ao referido

bem-estat.

80
Por outro lado, recotrendo a0 n.° 2 do artigo 249 da Constituigio da Reptiblica de
Mogambique, o qual estipula que “Os drgios da Administragio Piblica obedecem a Constituiio ¢ o
lei ¢ actuam com respeito pelos principios da igualdade, da imparcialidade, da ética e da justipa.”, ditiamos

que, 20 seguir-se 4 letra 0 n.° 2 do artigo 8 do Cédigo de Execu¢do das Penas, a



Administracio Publica viola(ria) claramente os principios fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo da Republica pois, itia contra o principio da igualdade, da imparcialidade, da
ética e da justica. i que, claramente os 6rgaos da Administracio Prisional violatiam os
principios fundamentais da Administragio Piblica ao aplicar aquele dispositivo legal a letra

€, como referimos, iriam contra os objectivos fundamentais do Estado Mogambicano.

9o
E que, recotrendo a qualquer regra de interpretacio juridica, nio conseguimos encontrar
alguma regra que intetprete de forma diferente da literal, gramatical ou declarativa que
traduza de forma diferente aquela que encontramos sentido na regra expressa pelo n.° 2 do
artigo oito do Cédigo de Execugio das Penas. Isto &, o sentido contraditdrio que 0 n.° 2 tem
para com o 0.° 1 do referido artigo é definitivamente 16gico para qualquer jurista que leia

aquela regra com a devida atengdio e preconceito légico-juridico.

10°
No entanto, 2 questdo de fundo € aferir se de alguma forma o cidadio deve ou pode criar as

suas proprias condi¢Ses para a vida em reclusio a que estiver sujeito.

11
Certamente que a resposta ¢, em todos os sentidos, NAQ! Isto é, o recluso nio é, nem deve
ser de alguma forma responsavel por criar condicdes proprias quando estd em reclusio, dai a
falta de qualquer sentido juridico na ideia da excepgio 20 ptincipio da nfo disctiminacio

trazido pelo artigo 8 do Cédigo de Execugcio das Penas.

192
Isto €, ndio s6 nio faz qualquer sentido o estipulado pelo n.° 2 do artigo 8, se na verdade
quem deve criar condi¢Ses para a vida em reclusio é o Estado Mogambicano e nunca o
recluso, pois esse é e poder set um precedente setiamente grave para aquilo que sdo as

responsabilidades do estado nos estabelecimentos prisionais. Porquanto, essa excepgio 2



regra €, de facto e de direito, inconstitucional pois, viola o direito e principio da nio

discriminagio, bem assim o principio da igualdade perante a lei.

132
Veja-se que o principio da ndo discriminacio ests plasmado na CRM, mas nio s6, estd
igualmente plasmado em diversos instrumentos internacionais sobre direitos humanos;
nomeadamente, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, ambos os instrumentos ratificados pela Repiblica de Mogambique

e vélidos no nosso ordenamento juridico como infra-constitucionais.

LIV —Referindo ao Direito Interpacional:

14°
Atendendo 20 artigo 18 da Constituicio da Reptiblica, quanto ao Diteito Internacional,
encontramos regras obrigatdrias a que o Estado Mocambicano esti sujeito, como vejamos:

a) Conjunto de Principios para a Protecio de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detengio ou Prisio - Resolucio 43/173 da Assembleia Geral, de 9 de
Dezembro de 1988. O Principio 5(2) estabelece “As medidas aplicadas ao abrigo da lei ¢
exclusivamente destinadas a proteger o5 direitos ¢ a condigio especial da mulber, especialmente da
mulher gravida e da mde com criangas de tenra idade, das criangas, dos adolescentes e idosos, doentes
ou deficientes, ndo sdo consideradas medidas discriminatirias. A necessidade de tais medidas, bem
como a sua aplicagdo, poderio sempre ser objecto de reapreciagio por parte de uma autoridade
Judicidria ou outra antoridade.” Tsto significa que, qualquer outra forma ou base para
tratamento diferenciado entre presos é considerada discriminatétia, portanto,
inaceitivel e, na presente argumentacio, base para que possamos concluit que é
tratamento desigual e base pata que possamos arguir violagdo do principio da
igualdade entte pessoas sujeitas a detencio ou presos.

b) O Principio 7 estabelece:




“L Os Estados devem proibir por lei os actos contririos aos direitos e deveres enunciados nos
presentes principios, prevengoes adequadas para tais actos e investigar de forma imparcial as queixas
apresentadas.

2. Os funciondrios com razdes para crer que ocorreu ou que ¢ eminente uma violagio do presente
Conjunto de Principios, devem comunicar esse Jato aos superiores e, sendo necessirio, a outras
auntoridades ou insténcias competentes de controlo ou de recurso.

3. Qualquer outra pessoa com motivos para crer que ocorren ou gue é eminente uma violagio do
presente Conjunto de Principios, fem direito de comunicar esse fato aos superiores dos funciondrios
envolvidos, bem como a outras antoridade sou instincias competentes de controlo ou recurso.”’
Porquanto, esta claro que a violagio dos presentes principios que estabelecem o
direito de igualdade através dos presentes principios de ndo-disctiminagio podem
getar ou despoletar queixas ou processos contra o Estado Mogambicano por violagio
de direitos humanos.

Os Principios Bésicos Relativos a0 Tratamento de Reclusos, no seu Principio 2,
estabelece que “INdo haverd discriminagies em razdo de raga, sexo, cor, lingua, religido, opinio
poldtica ou outra, origem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou outra condigio.e o Ptincipio
4 que estabelece 4. “A responsabilidade das prisies pela gnarda dos reclusos e pela protecgio da
sociedade contra a criminalidade, deve ser cumprida em conformidade com os demais objectivos sociais
do Estado ¢ com sua responsabilidade fundamental de promogio do bem estar ¢ de desenvolvimento
de todos os membros da sociedade” Estes principios deixam claro que é tejeitado, por
incompatibilidade com os padtGes minimos de diteitos humanos e devido ao
processo legal, qualquer forma de tratamento diferenciado baseado, entre outros
factores, em origem social, propriedade ou status e deixa clato que os Estados devem
cumprir com os seus objectivos de procura de bem-estar social para todos os

membros da sociedade de forma igualitiria.

Pelo que, de forma alguma o Estado Mogambicano poderi dizer que se estd a eximir das

suas responsabilidades de criar condi¢es dignas para os reclusos pois, esta é que seria a



posic¢ao caso se aplique a regra do n.° 2 do artigo 8 do Cédigo de Execucdo das Penas, para
ale do facto de que tal excepgdo significa haver discriminacio em razdo da situagio

econdémica e condigio social, termos tirados do n.° 1 do artigo 8.

152
Pot isso, entende a requerente que ha receio fundado de que a aplicagio do n.° 2 do artigo 8
ira trazer, alids, pode ser fonte legal de criagdo de circunstincias de disctiminacio, daf a razdo
para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade por se achar que é inconstitucional

todo o niimero dois do artigo oito por ser disctiminatdrio toda a sua base e fundamentacio

legal.

Pelo que;

Termaos em que, nos melbores de direito e sempre com mui
douto suprimento de V. Ex’, deveo presente pedido de
avaliagio de inconstitucionalidade ser dado por provads e,
por via disso, declarado todo o n.° 2 do artigo 8 da Lei
26/2019, de 27 de Degembro (Cédigo de Execugio das
Penas) inconstitucional por violar o principio ¢ regra da
ndo discriminagio, nos demais termos e para todos os

efeitos legass.

Espera Justiga Sa.
A Advogada

& GO

c.e Nnié




PROCURACAO FORENST:

Loutengo Vilter Inocéncio Sigatdque, maior, natural de Maputo, titalar do Bilhete de

Identidade ne°. 110100123204], emitido na Cidade de Maputo, aos 12 de Fevereiro de

2020, Cainara Visgilio Rungo, maior, natural de Maputo, titlar do Bilhete de

Identidade n®. 1101 025023818, emitido na Cidade de Maputo, aos 26 de Maio de 2023,

Amide Joaquim Nhamposse, maior, natural de Maputo, titlar do Bilhete de

Identidade n®. 110501282954N, emitido na Cidade de Maputo, aos 25 de Margo de 2022,

Damiio Armando Uane Zunguze, maior, natural de Maputo, titular do Billiere de

[dentidade n®. 1101004659360, emiride 4 Cidade de Maputo, aos 26 e Janciro de

2021, Luis Pedro Nhabomba, maior, natural de Mapuro, titlar do Bilhete de

Idémidad(: i 060100176040N, emitido na Cidade de Maputo, aos 12 de Outibro de

2020, Fernanda Sebastizo Malendja, maiot, natugal de Maputo, fitalar do Billege de

Identidade n®. 110204887755M, emitido na Cidade de Maputo, aos 19 de Novembro de

2021, Josué Alberto Malendja, mator, natural de Maputo, dtular do Bilhete de

Identidade n®. 1 101088774288, cmitido na Cidade de Maputo, aos ()9 de Tulho de 2019,

Flora Zicale Lombene, maior, natural de Mattuine, titular do Bilhete de Tdentidade N

1101001232031, emitido na Cidade de Maputo, aos 16 de Novembro de 2013, Ernesto

Vicente Mutumane, de nacionalidade Mogambicana, natural de Maputo, maior, titnlar

do Bilhete de tdentidade n% 1101006513778, emitido na Cidade da Matola, ao 03 (e Julho
de 2018, residente no Bairro Nwamalihjuua, Mach:va, na Cidade da Matola, Méxima

Fayra Hil4rio Cuco, maior, natural de Maputo, titular do Bilhete de Identidade e,

110104944079N,  emitido na Cidade de Maputo, e outras duas mil  cidadios

Mug;amhir:am)s cuja id(:nliﬁcugéi’x vem devidamente anexa ao processo, pelo presente

instramento, consiitui sens bastantes procoradores o Dr’s Maria Alice Mabata,
Advogada, com C.P. n.” 1116, Eulalia Mapsanganhe, Advogada, respectivamente,

sediadas na Avenida Marien Ngouabi, n°, 1618, R/C, a quem com a faculdade e
substabelecer, transigir, confessar, desistir, confere Thes os mais amplos poderes forenses

necessdrios para representa-los em todos os ‘Pribunais da Repablica de I\/Iu(,'amhiqm:,
onde pode [fazer seguit quaisquer acgoes  cives, criminais, requerer providéncias
cautelares, receber ¢ assinar citagbes, quanto necessirio para a cabal excengio deste

mandato, notificagoes ¢ tratar de tudo.- .



Maputo, 205 06 de funho de 2123
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