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Executive summary

The 2021 Annual Report of REFORMAR - Research for Mozambique marks the sixth
anniversary of the organisation. REFORMAR fulfils a unique role with its focus on the
intersection of human rights and criminal justice. In 2021 our work remained constrained
by COVID-19, but we have made notable progress and are proud to highlight some
achievements, with reference to research, capacity building and advocacy. These
achievements are testimony to REFORMAR's resilience and commitment to advancing
human rights in Mozambique.

Building knowledge

It is REFORMAR's primary objective to conduct research to support evidence-based
policy-, law- and practice reform. In 2021, REFORMAR's research continued to focus on
advancing democratic policing. At a minimum, democratic policing requires the police
to adhere to the rule of law; be accountable, and work in service of the public in a
procedurally fair manner. In particular, REFORMAR published a fact sheet in Portuguese
explaining democratic policing. With reference to COVID-19 and criminal justice,
REFORMAR published the report “Criminal Justice, Human Rights and Covid-19 in
Mozambique". Both publications were prepared in collaboration with our partner Africa
Criminal Justice Reform (ACJR) at the Dullah Omar Institute of the University of the
Western Cape (South Africa). Over the past five years we have been engaged in research
on children in conflict with the law. The latest findings were published in "Analysis of the
Situation of Access to Justice for Children in Mozambique". The study was funded by
UNICEF supporting the Ministry of Justice, Constitutional and Religious Affairs.
REFORMAR also assisted the Socio-Economic Rights Project of the Dullah Omar Institute
on the role of paralegals and prepared a report focussing on Mozambique for the larger
report “Legal Recognition of Paralegals in Africa: Lessons, Challenges and Good Practices”.
The Mozambique chapter reflected on the important role that paralegals play in
supporting access to justice. We also commenced with a project in Tete in collaboration
with the Association for Human Rights of Tete focussing on children and pre-trial
detention. The findings are scheduled for publication in 2022.
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Capacity building

REFORMAR collaborated extensively with the Legal Training College, the state-run centre
dedicated to the training of officials in the justice system, and formalised this in a
memorandum of understanding. Some 120 police officers participated in training courses
on democratic policing facilitated in Maputo, Beira and Nampula. We designed and
presented the teaching module "Penology: Theory, Practices and Advances”. The module
aims at stimulating a critical analysis of conventional punitive approaches to criminal
justice and offers participants a perspective, based on empirical research findings from
the fields of applied law and sociology. This annual module was taught at Master’s degree
level at the Police Sciences Academy; at the induction training for judges and prosecutors
at the Legal Training College; and at Eduardo Mondlane University's Law School. For the
first time, more than 100 new judges and prosecutors will be exercising their functions
prepared and sensitised about the intersection of human rights and criminal justice. The
module will now be a fixed feature at these institutions and testimony to REFORMAR's
desire to have long-term and sustained impact.

Advocacy

REFORMAR continued to lead the campaign for prisoners to vote, which started in 2018.
We have also come across a number of cases where children and young people (younger
than 21 years) were sentenced to terms of imprisonment beyond the jurisdiction of the
trial court. In October 2021 we submitted an application to the Supreme Court to review
the sentence of a minor aged 20 years sentenced to 22 years imprisonment. Mozambican
law sets the maximum term of imprisonment for a 20-year-old at 12 years. The matter
was referred by the Supreme Court to the Legal Aid Institute with which REFORMAR
submitted the final request for review to the Provincial Court of Gaza and a decision is
awaited. We are now engaged, with the support of the Department of Correctional
Service to identify all children and young people who may have been sentenced to terms
of imprisonment beyond the trial court's jurisdiction. A list of such cases was
subsequently submitted to the Attorney-General’s Office to investigate further with the
aim to ensure that their sentence and detention are legal.

In 2021 REFORMAR’s commenced support to the Boane Juvenile Rehabilitation
Correctional Facility. It accommodates males under the age of 21 years and is the only
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one of its kind in the country. The collaboration, which started in 2020, saw a number of
rehabilitation and social reintegration activities for the young inmates. Our support is
focused on training would-be tailors and photographers. The first tailoring course ran
from April 2020 to October 2021, culminating in a ceremony organised with the National
Institute for Employment and Professional Training where the tailors received their
certificates. A second course has started and will end in 2022. In December 2021, an
Introduction to Photography course started with ten inmates. It is aimed at teaching
marketable photography skills to assist young people with a source an income once
released.

REFORMAR also gained domestic and national recognition. In October 2021, REFORMAR
was part of the Expert Meeting on Arbitrary Detention and Criminalisation of Drug Users
in Africa, organised by the International Drug Policy Consortium. We paid particular
attention to the decriminalisation of soft drug use since law enforcement typically targets
children and young people and there is no evidence indicating that criminalisation is
effective in preventing drug use amongst children and young people.

REFORMAR's Director Tina Lorizzo was also in several television programmes
commenting on criminal justice and human rights issues. These dealt with, amongst
others, the lack of recognition of gender dynamics in sentencing in Mozambique and the
reported sexual exploitation of inmates at the Women's Correctional Facility of Ndlavela
(Maputo) following an exposé in June 2021 and was followed by an opinion article in the
newspaper O Pais on sexual abuse in prisons as a global rights crisis.

Our partners

The achievements highlighted above would not have been possible without the passion
of REFORMAR's staff and partners, such as Africa Criminal Justice Reform, which has
supported REFORMAR since its inception. We must also express our gratitude to our
partners in government, namely the Legal Training College, Attorney General's Office,
the Ministry of Justice, Constitutional, and Religious Affairs, and in particular the
Department of Correctional Service and the Legal Aid Institute. We also wish to thank
our international partners: Maestral International, Voluntary Service Overseas, the UN
High Commissioner for Human Rights, the UN Development Program and the African
Centre of Excellence for Access to Justice. Lastly, sincere gratitude is extended to the

REFORINEIR

RELATORIO ANUAL 2021



growing number of civil society organisations and universities as partners. Among them
are the Eduardo Mondlane University, the Academy of Police Sciences and the Higher

Institute of Science and Technology. We look forward our continued cooperation and
mutual support.
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Sumario executivo

O Relatério Anual 2021 da REFORMAR — Research for Mozambique marca o sexto
aniversario da organizacdo. A REFORMAR cumpre um papel Unico com o seu enfoque
na interseccao dos direitos humanos e da justica criminal. Em 2021 o nosso trabalho
permaneceu limitado pela COVID-19, mas fizemos progressos notaveis e orgulhamo-nos
de destacar algumas realizacbes, com referéncia a investigacdo, desenvolvimento de
capacidades e advocacia. Estas realizacGes sao o testemunho da resiliéncia e empenho
da REFORMAR em fazer avancar os direitos humanos em Mocambique.

Construir Conhecimento

E o principal objectivo da REFORMAR a realizacdo de investigacdo baseada em provas
para apoiar a reforma legislativa, de politicas e praticas. Em 2021, a investigagcdo da
REFORMAR continuou a centrar-se no avanco do policiamento democratico. No minimo,
o policiamento democratico exige que a policia adira ao estado de direito; seja
responsavel, e trabalhe ao servico do publico de uma forma processualmente justa. Em
particular, a REFORMAR publicou uma ficha informativa em portugués que explica o
policiamento democratico. Com referéncia a COVID-19 e a justica criminal, a REFORMAR
publicou o relatorio "Justica criminal, Direitos Humanos e Covid-19 em Mogcambique".
Ambas as publicacGes foram preparadas em colaboracdo com o nosso parceiro Africa
Criminal Justice Reform (ACJR) no Instituto Dullah Omar da Universidade do Cabo
Ocidental (Africa do Sul). Também realizdmos, ao longo dos ultimos cinco anos,
pesquisas sobre criancas em conflito com a lei. Os ultimos resultados foram publicados
em "Andlise da Situacdo de Acesso a Justica para Criancas em Mocambique". O estudo
foi financiado pela UNICEF para o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos. A REFORMAR também apoiou o Projecto de Socio-economic Rights do
Instituto Dullah Omar sobre o papel dos paralegais e preparou um relatério centrado em
Mocambique para o relatério mais vasto "Reconhecimento Juridico dos Paralegais em
Africa: Licées, Desafios e Boas Prdticas". O capitulo de Mocambique reflectiu sobre o
papel importante que os paralegais desempenham no apoio ao acesso a justica.
Comegamos também com um projecto em Tete, em colaboracdo com a Associagdo para
os Direitos Humanos em Tete, centrado nas criangas e na prisdo preventiva. As conclusdes
estdo agendadas para publicacdo em 2022.
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Desenvolvimento de Capacidades

A REFORMAR colaborou extensivamente com o Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria
e formalizou isto num memorando de entendimento. Cerca de 120 agentes da Policia
participaram em cursos de formacao sobre policiamento democratico facilitados em
Maputo, Beira e Nampula. Concebemos e apresentamos o moédulo de ensino
"Penologia": Teoria, Praticas e Avancos". O modulo visa estimular uma analise critica das
abordagens punitivas convencionais a justica penal e oferece aos participantes uma
perspectiva, baseada em resultados de investigagdo empirica dos campos do direito
aplicado e da sociologia. Este modulo anual foi leccionado a nivel de mestrado na
Academia de Ciéncias Policiais, e na formacao de inducao para juizes e procuradores do
Centro de Formacao Juridica e Judiciaria; bem como na Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane. Pela primeira vez, mais de 100 novos juizes e
procuradores estarao a exercer as suas funcdes preparados e sensibilizados em matéria
de direitos humanos aplicados a justiga criminal. O médulo tera agora uma caracteristica
fixa nestas instituicbes e testemunho do desejo da REFORMAR de ter um impacto
sustentado a longo prazo.

Advocacia

A REFORMAR continuou a liderar a campanha para o direitos dos reclusos ao voto, que
comecou em 2018. Encontramos também varios casos em que criangas e jovens
(menores de 21 anos) foram condenados a penas de prisdo para além da duracao
estabelecida por lei. Em Outubro de 2021, apresentamos um pedido ao Tribunal
Supremo para rever a sentenca de um menor de 20 anos de idade condenado a 22 anos
de prisdo. A Lei Mogcambicana estabelece a pena maxima de 12 anos de prisao para um
menor de 20 anos. O assunto foi entdo formalmente submetido ao Tribunal Provincial
de Gaza junto do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica e aguarda-se uma decisao.
Estamos agora empenhados, com o apoio do Servico Nacional Penitenciario, em
identificar todas as criancas e jovens que possam ter sido condenados a penas de prisao
para além do estabelecido por lei. Uma lista de tais casos foi subsequentemente
apresentada a Procuradoria-Geral para averiguar os casos e repor a legalidade, onde
necessario.
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Em 2021, a REFORMAR iniciou o apoio ao Estabelecimento Penitenciario de Recuperacao
Juvenil de Boane. O estabelecimento alberga jovens até 21 anos de idade e é a Unica
prisdo juvenil do pais. A colaboracao, que comecou em 2020, viu uma série de
actividades de reabilitacdo e reintegracdo social para jovens reclusos. O nosso apoio
centra-se na formacado de futuros alfaiates e fotografos. O primeiro curso de alfaiataria
decorreu entre Abril de 2020 e Outubro de 2021, culminando numa cerimdnia
organizada com o Instituto Nacional de Emprego e Formacao Profissional, onde os
alfaiates receberam os seus certificados. Um segundo curso teve inicio e terminara em
2022. Em Dezembro de 2021, teve inicio um curso de Introducdao a Linguagem
Fotografica com dez reclusos. O seu objectivo € ensinar habilidades de fotografia
comercializavel para ajudar os jovens com uma fonte de rendimento, uma vez libertados.

A REFORMAR também ganhou reconhecimento internacional e domestico. Em Outubro
de 2021, a REFORMAR fez parte da Reunido de Peritos sobre Detencao Arbitraria e
Criminalizacdo de Utilizadores de Drogas em Africa, organizada pelo International Drug
Policy Consortium. Demos particular atencdo a descriminalizagdo do consumo de drogas
leves, uma vez que a aplicacdo da lei visa tipicamente criancas e jovens e ndo existem
provas que indiquem que a criminalizacao seja eficaz na prevencao do consumo de
drogas entre criangas e jovens.

A directora da REFORMAR, Tina Lorizzo, esteve também em varios programas de
televisdo a comentar questdes de justica criminal e direitos humanos. Estes tratavam,
entre outros, da falta de reconhecimento da dinamica de género nas sentencas em
Mocambique; e da exploragdo sexual das reclusas no Estabelecimento Penitenciario de
Mulheres de Ndlavela (Maputo) na sequéncia de uma investigacao publicada em Junho
de 2021. A participacao foi seguida de um artigo de opinido no jornal O Pais sobre o
abuso sexual nas prisées como uma crise global de direitos.

Os Nossos Parceiros

As realizacGes acima salientadas ndo teriam sido possiveis sem a paixdo do pessoal da
REFORMAR e parceiros tais como a Africa Criminal Justice Reform, que tem apoiado a
REFORMAR desde o seu inicio. Devemos também expressar a nossa gratiddo aos nossos
parceiros governamentais, nomeadamente o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, a

REFORINEIR

RELATORIO ANUAL 2021



Procuradoria-Geral, o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais, e Religiosos, e em
particular o Servico Nacional Penitenciario e o Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica. Desejamos igualmente agradecer aos nossos parceiros internacionais: Maestral
Internacional, Voluntary Service Overseas, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Direitos Humanos, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e Centro
Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica. Os nossos ultimos agradecimentos sao
estendidos também as organizacbes da sociedade civil e universidades como novos
parceiros. Entre elas estao a Universidade Eduardo Mondlane, a Academia de Ciéncias
Policiais e o Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia. Aguardamos com expectativa a
continuagao do vosso apoio.
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Prefacio

E com grande prazer que escrevo este prefacio, depois de testemunhar mais um grande

ano de trabalho da REFORMAR e realizacGes notaveis.

Tive o privilégio de trabalhar com a REFORMAR como consultor externo desde a sua
fundacdo em 2015, e testemunhei o seu crescimento surpreendente - de uma pequena
e humilde organizacdo a encontrar o seu caminho como parte interessada na justica

criminal em Mogambique, a um reconhecivel e respeitavel, e actor principal no campo.

Ao longo dos anos, a REFORMAR produziu cada vez mais pesquisas de alta qualidade
no campo da justica criminal e dos direitos humanos. O que me deixa ainda mais
orgulhosa de ver, € o acompanhamento destas pesquisas. Gragas a sua paixao e
motivacao inspiradoras, a Diretora da REFORMAR, Sra. Tina Lorizzo, sempre teve como
prioridade colocar em pratica os resultados das pesquisas, preencher as lacunas de
conhecimento identificadas e responder as necessidades dos varios actores. Isso colocou
a REFORMAR como um dos principais provedores de treinamento para os diferentes
actores que trabalham no ambito da justica criminal no pais. Ao longo dos anos, muitos
juizes, procuradores, agentes policiais, agentes penitenciarios e prestadores de
assisténcia juridica em todo o pais se beneficiaram de iniciativas de capacitacao
organizadas ou co-organizadas pela REFORMAR. Em 2021, a REFORMAR deu um passo
adiante e identificou os estudantes de Direito como importantes beneficiarios da
formacao. Investir em sua base de conhecimento e oferecer um curriculo desafiador e
instigante sobre a penologia moderna é um passo importante na educacao dos jovens

gue amanha sentardo nos tribunais como advogados, juizes ou procuradores.

Mais um ano desafiador, mas de muito sucesso, ficou para tras. Olhando para os

proximos anos, estou certa de que o REFORMAR continuara a crescer e continuara a ser
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um centro de recursos chave para o conhecimento no campo da justica criminal em

Mocambique e além.

Vania Petrovic
MPhil Criminologia, Direito e Sociedade
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Revisdo organizacional

Tina Lorizzo - Directora

Tina Lorizzo € membro fundadora da organizagdo, Professora-
Adjunta na Faculdade de Direito da Universidade de Western Cape (UWCQC) e
Pesquisadora-Associada da Africa Criminal Justice Reform (ACJR), da mesma
universidade, na Africa do Sul. Com enfoque na Africa Luséfona, Tina Lorizzo possui mais
de quinze anos de experiéncia na area da justica criminal e Direitos Humanos. Tina
Lorizzo detém um LLM em Justica Criminal da Universidade da Cidade do Cabo (UCT) e
um BA e LLB em Direito pela Universidade de Bolonha, Italia. Ela é Ph.D. candidata em
Direito Publico, na UCT. Seus interesses actuais estdo relacionados a reforma carceraria
e alternativas a prisao, criancas em conflito com a lei, policia e policiamento e a dinamica

entre o sistema de justica formal e o direito consuetudinario.

Rosa de Americe Cumbe- Pesquisadora JUnior

Jurista e pesquisadora junior, Rosa de Americe Cumbe ¢é licenciada
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM). Rosa
Cumbe tem grande interesse pela protecgdo dos Direitos Humanos no Pais. Rosa Cumbe

ja teve a oportunidade de estagiar no Centro de Pratica Juridica (CPJ), da Faculdade de
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Direito da UEM, onde pd&de aplicar na pratica os conhecimentos tedricos adquiridos ao
longo da sua licenciatura. Rosa Cumbe exerceu um estagio no Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica (IPAJ) como técnica juridica no Tribunal de Menores da Cidade de
Maputo. Em Dezembro, Rosa adquiriu a carteira profissional como advogada na Ordem

dos Advogados de Mocambique.

Vanja Petrovic — Consultora Externa

Consultora externa, com domicilio em Joanesburgo, Vanja
Petrovic, apoia a REFORMAR atraves planeamento estratégico e assessoria técnica. Vanja
Petrovic auxilia a REFORMAR no desenvolvimento de estratégias organizacionais, de
pesquisa, analise e elaboracao de relatdrios e desenvolvimento de médulos de formacao.
Profissional com quinze anos de experiéncia em projectos de desenvolvimento
internacional relacionados a boa governacao, Estado de Direito e Direitos Humanos,
além de pesquisas académicas relacionadas a justica criminal e social. Ela possui um
MPhil em Criminologia, Direito e Sociedade pela UCT. Seus interesses de pesquisa estao
relacionados com direitos civis e politicos, direitos dos reclusos, criangas em conflito com

a lei, vitimologia e direitos das vitimas.

REFORINEIR

RELATORIO ANUAL 2021
14



2021 em Revista
1. Publicacbes

1.1 Relatorios de pesquisa e outro material

No ano de 2021, a REFORMAR conduziu diferentes pesquisas e produziu relatérios de
pesquisa, para organizacdes internacionais, instituicGes governamentais e organizacoes
da sociedade civil. Entre eles, a maior parte foram concluidos e outros estdo em curso.
Na sessao que segue, serao elencados, acompanhados por resumos, todos os relatorios

concluidos e em curso, reportando também a data da sua conclusao.

Relatoérios concluidos

Ficha informativa e infogrdfico sobre Policiamento Democrdtico- Um Quadro

Conceptual

Janeiro de 2021

A REFORMAR publicou a ficha informativa sobre policiamento democratico em
Portugués. A ficha discute o policiamento democratico como significando: (1) a
obediéncia da Policia ao Estado de Direito, (2) a responsabilizacdo da Policia, e (3) a
justica processual por parte da Policia ao servico do publico. Nove dimensdes necessarias
ao policiamento democratico sao identificadas, sendo que o resultado final pretendido
€ a confianga publica na Policia, algo que resulta da sua legitimidade. O quadro
conceptual apresentado ndo se destina apenas a descrever o policiamento democratico,
mas também a orientar o planeamento estratégico nas organizacdes policiais, incluindo
a Policia da Republica de Mocambique (PRM). A ficha técnica pode ser encontrada no

seguinte  link:  https://reformar.co.mz/publicacoes/folha-informativa-policiamento-

democratico-port.pdf. O infografico sobre o quadro conceitual do Policiamento

Democratico em Portugués esta disponivel no seguinte link:
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https://reformar.co.mz/publicacoes/folha-informativa-policiamento-democratico-port.pdf
https://reformar.co.mz/publicacoes/folha-informativa-policiamento-democratico-port.pdf

https://www.youtube.com/watch?v=Zhptltagj)o&feature=youtu.be&fbclid=IwAR26WJ2

7GjUcom07Z0Froe6X4ClyFKioxGDOFTIT-gccOPxleTOWQFIgVp8

Inquérito sobre a Justica Criminal, Direitos Humanos e Covid-19 em Mogambique — |

parte

Junho de 2021

O relatorio "Justica Criminal, Direitos Humanos e Covid-19 em Mogcambique” é o relatério
de base que foi elaborado para a publicacdo da Africa Criminal Justice Reform do Dullah
Omar Institute da Universidade do Cabo Ocidental na Africa do Sul, "Justica Criminal,
Direitos Humanos e COVID-19 - um estudo comparativo de medidas tomadas em cinco
paises africanos - Quénia, Malawi, Mocambique, Africa do Sul e Zambia" disponivel em

https://acjr.org.za/acjr-publications/combined-covid-19-report-13-10-2021-final.pdf.

O relatério de base analisa as medidas tomadas para responder a COVID-19; o impacto
sobre os direitos civis e politicos e o impacto sobre os mecanismos de monitoramento e
supervisdo da detencdo em Mocambique. O relatério pode ser acessado em:

https://reformar.co.mz/publicacoes/mozambigue-covid19-impact.pdf/view.

Reconhecimento Legal dos Paralegais em Africa: LicGes, Desafios e Boas Prdticas

Julho de 2021

A REFORMAR participou da pesquisa “Reconhecimento Legal dos Paralegais em Africa:
LicGes, Desafios e Boas Praticas” do projecto Socio-Economic Rights do Dullah Omar

Institute da Universidade do Cabo Ocidental na Africa do Sul.

Este estudo visa documentar o papel, funcGes, desafios e requlamentacao dos paralegais

no Gana, Nigéria, Zambia, Tanzania, Mocambique e Uganda. Foi realizada em conjunto
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https://www.youtube.com/watch?v=Zhpt1taqjJo&feature=youtu.be&fbclid=IwAR26WJ27GjUc6m07Z0Froe6X4CIyFKioxGD0FTiT-gccOPxIeT0wQFlgVp8
https://acjr.org.za/acjr-publications/combined-covid-19-report-13-10-2021-final.pdf
https://reformar.co.mz/publicacoes/mozambique-covid19-impact.pdf/view

com o Centro Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica (ACE-AJ), e documenta as

boas praticas que podem ser replicadas em outros paises africanos.

No seu nucleo, o estudo avalia o reconhecimento legal de paralegais ou paralegais de
base comunitaria (CBP) nos paises africanos seleccionados. Aproveitando as licGes,
desafios e boas praticas, este estudo: (1) procura compreender o papel e os desafios no
trabalho de paralegais/CBPs em seis paises africanos seleccionados; (2) documentar e
partilhar boas praticas relativas a paralegais nos paises seleccionados; (3) avaliar o efeito
do reconhecimento e da falta nos paises seleccionados; e (4) garantir que os Estados
prestem um melhor apoio e compromisso politico para o trabalho de paralegais/CBPs

em toda a Africa.

Os diferentes paises compreendem a natureza e a fungdo dos CBP de forma diferente, e
€ por isso que este estudo considera varias definicbes de CBP em particular e de
paralegais em geral, tal como fornecido por académicos, o Banco Mundial, organizagoes
da sociedade civil (OSC), e agéncias regionais e internacionais. Faz também um balango
dos desafios que os paralegais e os CBP enfrentam na execucao dos seus trabalhos. Estes
incluem a falta de reconhecimento formal e/ou regulacao de paralegais, falta de recursos
e regimes de assisténcia juridica sobrecarregados, tanto no sector publico como no
privado. Embora os CBP proporcionem beneficios significativos as comunidades de toda
a Africa, ndo existe consenso universal sobre o seu reconhecimento estatutario. Por
exemplo, enquanto houver reconhecimento estatutario na Tanzania e na Zambia, os

regimes sao diferentes no Uganda, Nigéria, Gana e Mogambique.
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Andlise da Situagdo do Acesso a Justica para Criangas em Mocambique

Outubro de 2021

A REFORMAR apoiou a organizacao internacional MAESTRAL INTERNATIONAL na
pesquisa de Analise da Situagdo do Acesso a Justica para Criancas em Mocambique. O
estudo, financiado pela UNICEF, foi um trabalho encomendado pelo Ministério da

Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.

O Governo de Mogambique assinou tratados e convenc¢des internacionais para combater
a violéncia contra as criancas, incluindo a Convencao das Nacbes Unidas sobre os
Direitos da Crianga e a Carta Africana sobre o Direito e Bem-Estar da Crianca, juntamente

com outros instrumentos relevantes.

Em 2008, o Governo de Mocambique promulgou um soélido corpo de legislacdo e
normas nacionais para fazer avancar os direitos da crianga, aprovando a Lei de Promogao
e Proteccao dos Direitos da Crianca que regulamenta os passos concretos que devem
ser seguidos quando se trata de criangas que entram em contacto com a lei; a Lei da
Organizagao Tutelar de Menores, que estabelece métodos de proteccao das criangas em
matéria penal e civil e a Lei de Prevencao e Combate ao Trafico de Pessoas, com o

objectivo de prevenir o trafico de seres humanos de mulheres e criancas.

Parte da reforma que o Sistema de Justica mocambicano tem vindo a realizar desde a
independéncia, foi a criagdo do Tribunal de Menores em Maputo e das Seccbes de
Familia e Menores em todo o pais, que consideram as necessidades especificas das
criangas que estdo em contacto com o Sistema de Justica como vitimas, testemunhas,
alegados perpetradores como partes de um processo de justica. Foram também feitos
investimentos para expandir a cobertura e fun¢des de varias institui¢ces, incluindo a
escala nacional dos Gabinetes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia

(GAFMVV); o reforco dos servigos para criancas e suas familias; incluindo assisténcia
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juridica, servigos forenses e de acusacao; e a capacitagdo do pessoal do sector do Estado
de direito e da justica em todo o pais. Apesar destes desenvolvimentos, as lacunas na
legislacao e, especialmente, na implementacao da legislacao que impedem o pleno gozo

dos direitos e proteccao das criancas.

O relatério pode ser acessado em:

https://www.dropbox.com/s/nzcs7husmk2immw/Access%20t0%20Justice%20for%20Ch

ildren estudos.pdf?dI=0.

Pesquisas em curso

Processo sumdrio-crime e prisGo preventiva: uma olhada a situacdo das criancas presas
em Tete

Novembro de 2021

Decorreu no dia 24 de Novembro de 2021, atravées da plataforma Zoom, a apresentacao
sobre o trabalho de campo em pesquisas qualitativas que a REFORMAR organizou para
a Associacao dos Direitos Humanos em Tete. Entre as duas organizacdes, existe uma
colaboracdo para conduzir trabalhos ligados aos Direitos Humanos ligados a Justica
Criminal em Tete. No especifico, a primeira pesquisa visa obter dados sobre as razdes
que levam as autoridades a estabelecer prisdes preventivas ligadas a processos sumario
crime e compreender o elevado nimero de criancas/menores detidos pelas mesmas

razdes. Os resultados serdo publicados em 2022.
12 Artigos de Jornal

Em 2021, a REFORMAR publicou o seguinte artigo:

Lorizzo, T. Abuso Sexual nas Prisdes: Uma Crise Global dos Direitos Humano. Jornal O

Pais, 11 de Agosto de 2021.
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2. Formacdes e seminarios

Durante o ano de 2021, a REFORMAR conduziu diferentes formacdes e seminarios, para
organizacdes internacionais, instituicbes governamentais e organiza¢des da sociedade

civil. Entre eles, a maior parte foram concluidos e outros estao em curso.

Formacdes e seminérios concluidos

Webinario “Um ano com a Covid-19: Li¢bes para justica criminal em Mocambique”

Marco de 2021

-

\ ~ UMANO OMA <
P/k; Covidsl9

~._ LICOES PARA A JUSTIGA CRIMINAL

WEBINARIO

O dia 30 de Marc¢o de 2021 marcou um ano apds o primeiro
Decreto sob o Estado de Emergéncia, que foi imposto em todo o territorio nacional, a
causa da pandemia da Covid-19, com vista a implementacao de medidas de contencdo
da rapida propagacao do virus. Ao longo deste ano, varios foram os decretos que
introduziam, de entre varias medidas de prevencao, punicdes para quem desobedecesse
aos mesmos. As medidas introduzidas pelo Governo afectaram a vida diaria da sociedade
em geral, incluindo o trabalho das instituicbes que devem servir e proteger a nossa
sociedade. Pessoas em contacto e em conflito com a lei foram amplamente afectadas
durante esses tempos dificeis, assim como nossas instituicdes de justica. O objectivo do

evento foi reunir percepgdes de todas as partes interessadas no sistema de justica
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criminal do pais, reflectir sobre o ano passado e compartilhar as liccdes aprendidas.
Como a COVID-19 continua fazendo parte de nossas vidas, e provavelmente o fara por
algum tempo no futuro, também desejamos criar novas formas de colaboracao,
tornando nossas instituicdes mais fortes e a justica mais acessivel, apesar da crise.
Infelizmente, ndo se trata de um marco que recordamos com alegria, pois muitas vidas
foram perdidas ao longo desde ano, entretanto, alguns ensinamentos podem ser

importantes para o futuro.

Semindrios sobre Policiamento Democratico — Maputo, Beira e Nampula

Maio a Setembro de 2021

A REFORMAR e a Africa Criminal Justice Reform, com a colaboracdo do Centro de
Formacgdo Juridica e Judiciaria (CFJJ) organizaram, entre os dias 24 de Maio e 28 de
Setembro de 2021, trés formacdes sobre o Policiamento Democratico nas provincias de

Maputo, Beira e Nampula.

Nos ultimos anos, pesquisas conduzidas pela REFORMAR e ACJR mostraram os
constantes desafios que a Policia e seus membros enfrentam para cumprir a sua missao
de forma eficaz e eficiente. O perfil das pessoas e suas motivacdes devem ser levadas
em consideracdo. A formacao deve seguir modelos que privilegiem as competéncias e a
resolucdo de problemas em contextos reais de trabalho, ao invés de reproduzir apenas
modelos tedricos e fixos de formacdo. Para melhor analisar estes desafios e os demais,
a ACJR criou um quadro teérico chamado de Policiamento Democratico. O Policiamento
Democratico significa pelo menos: (1) a obediéncia da Policia ao Estado de Direito; (2)
responsabilizagdo da Policia, (3) e justica processual por parte da Policia ao servico do

publico.
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Os seminarios tiveram como grupo alvo um total de 80 participantes entre formadores
da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL), formadores da Escola Basica de Matalane e
da Escola de Sargentos de Nhamatanda, assim como comandantes das esquadras da
Policia, Oficiais de Permanéncia, Chefes das Operacdes das cidades de Maputo, Beira e
Nampula. Os eventos foram semi-presenciais com alguns formandos a participar

remotamente, via plataforma digital Zoom Meeting.

A informacaos dos eventos pode ser acessada em:

https://reformar.co.mz/eventos/formacao-sobre-policiamento-democratico-em-

mocambique - Maputo;

https://reformar.co.mz/eventos/formacao-sobre-policiamento-democratico-em-

mocambique-1 - Nampula;

https://reformar.co.mz/eventos/formacao-sobre-policiamento-democratico-em-

mocambique-beira - Beira.

Modulo em Penologia no Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria

Outubro de 2021

Penologia -

Teoria, préatica e novos
avangos

A REFORMAR beneficiou com um
modulo de Penologia - Teoria, pratica e novos avangos, a mais de 100 formandos do
CFJJ. Examinando a evolugdo historica da punicao criminal, desde a origem das prisdes,

os fundamentos teoricos da punicao, o desenvolvimento do sistema internacional de
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direitos humanos e suas implicagdes na justica criminal e na punicdo em
particular, objectivo fundamental do modulo é de desafiar as abordagens punitivas
tradicionais da punicao criminal e oferecer aos formandos uma visdo avancada e
actualizada nos campos da criminologia e da penologia. O mdédulo aborda questdes
importantes sobre a eficacia da prisao, seu potencial dissuasor e reabilitador; fornece
uma visao ampla sobre a punicdo a nivel internacional, assim como nacional; analisa o
quadro legal nacional, auxiliando-se da jurisprudéncia relevante, estudos de
caso/ pesquisas locais que examinam em varias perspectivas as opcdes de punicdo que
enriquecem o mddulo. Foi a primeira vez que um modulo sobre Direito Penitenciario foi

ministrado na formacao inicial de magistrados no CFJJ.

Modulo em Penologia na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane

Novembro de 2021

tlll.- m—

A partir de Novembro de 2021, na
faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), a REFORMAR iniciou
uma formagdo sobre Penologia: teoria, pratica e novos avancos. A formacado teve como
grupo alvo 25 (mulheres e homens) estagiarios do Centro de Pratica Juridica e finalistas

do curso de Direito.
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O modulo teve por objectivo desafiar as abordagens punitivas tradicionais da punicao
criminal e oferecer aos alunos uma perspectiva, com base na pesquisa empirica avangada

e actualizada dos campos da criminologia e da penologia.

Teve igualmente o objectivo de trazer a consciéncia dos estudantes, uma abordagem
sobre as Penas, Direitos Humanos e Justica Criminal. O modulo foi implementado

durante cinco dias, tendo duracao de duas horas por secgao.

Laboratdrio de Expressdo Criativa Fotogrdfica no Estabelecimento Penitencidrio de

Recuperacéo Juvenil de Boane

Dezembro de 2021

A REFORMAR iniciou no més de Dezembro de 2021 um Laboratério de Expressao Criativa
Fotografica para dez reclusos do Estabelecimento Penitenciario (EP) de Recuperacao
Juvenil de Boane, Provincia de Maputo. A fotografia é considerada um processo e arte
que permite registar e reproduzir, atraves de reac¢Ses quimicas e em superficies
preparadas para tal, as imagens que se tiram no fundo de uma camara escura. Neste
sentido, o curso de fotografia tem como objectivo oferecer bases gerais tanto teoricas
como praticas de quem procura na fotografia uma actividade profissional ou como um
meio de manifestacdo da expressdo pessoal, tornando-se alguém que trabalha com

imagem.

O Cédigo de Execucdo das Penas (Lei n’26/2019 de 27 de Dezembro), ao abrigo do seu
artigo 2 defende que a finalidade da execucao das penas e das medidas criminais visa a
reabilitacdo e reinsercdo social do condenado. Nestes termos, os oficiais e guardas
penitenciarios do EP receberam os técnicos da Reformar no ambito da parceria bilateral

entre as duas Instituicdes nos esforcos de criar actividades de reabilitacdo juvenil para os
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internos do EP. Para o efeito, cumprem-se todas as formalidades legais e sanitarias

dentro do contexto da Covid-19 como medida protocolar.

Formacdes e semindrios em curso

Modulo em Penologia no Instituto superior de Ciéncia e Tecnologia de Mogambigue

(ISCTEM)

Dezembro de 2021

Em Dezembro de 2021 comecaram as negociagdes para o modulo de Penologia ser

ministrado no ISCTEM.
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3. Accdes de Advocacia

Em 2021, a REFORMAR organizou diferentes ac¢des de advocacia. Entre eles, algumas

foram concluidas e outras ainda estdo em curso.

Abordagem dos Direitos Humanos a Sentenca n. 29/2018 da 4° SessGo Criminal do

Tribunal Judicial da Provincia de Gaza

Outubro e Novembro de 2021

A REFORMAR submeteu ao Tribunal Supremo um pedido de parecer da sentenca n.
29/2018 da 4° Sessdo Criminal do Tribunal Judicial da Provincia de Gaza, relativo a um
menor que foi condenado a uma pena maior de 22 anos de prisao. Através do apoio do
irmao do menor encarcerado, apresentamos evidencias que mostraram que O menor
tinha, no momento da comissdo do crime, 20 anos de idade e assim sendo ndo podia

ter recebido uma sentenca de prisdo maior de 12 anos.

O Tribunal Supremo comunicou que “subscrevo o parecer e [..] recomenda se que
coloque a questdo junto do IPAJ, que tem a obrigacao de prestar assisténcia gratuita ao

cidaddo ou junto do Ministério Publico”.

Accbes de Advocacia em curso

Criangas e menores encarceradas além dos prazos legalmente pré-estabelecidos na Lei

Dezembro de 2021

Como acgdo de seguimento da pesquisa Analise da Situacdo do Acesso a Justica para
Criancas em Mocambique, onde encontramos um nuUmero de criancas/menores

condenadas a penas de prisao além dos prazos legalmente pré-estabelecidos na lei,
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solicitamos ao Ministério da Justica Assuntos Constitucionais e Religiosos, os dados

estatisticos actualizados. Resultados desta accao serdo compartilhados em 2022.

Direito ao Voto para os Reclusos

Junho e Outubro de 2021

No dia 18 de Junho, a REFORMAR
participou de uma reunido com a Comissao Nacional de Elei¢bes (CNE) apenas instalada
onde o objecto do encontro foi a discussdo em torno do direito dos reclusos ao voto e
em particular como este direito é posto em pratica. A recomendacao do encontro
consistiu na organizagao de um evento-troca de experiéncia com as comissdes nacionais

de elei¢bes e servigos correcionais de outros paises onde os reclusos votam.

O encontro baseou-se numa accao de seguimento das actividades que a REFORMAR
esta levando a cabo para o direito dos reclusos ao voto. Lembrar que ndo existem
limitacOes legais para que esse direito seja posto em pratica, pelo que o Provedor de
Justica advertiu em 2019 que a CNE e o Servico Nacional Penitenciario encontrem formas

para que o direito ao voto por parte dos reclusos seja uma realidade.

Subsequentemente, em Outubro de 2021, a REFORMAR submeteu a Ministra da Justica,

Assuntos Constitucionais e Religiosos uma carta solicitando apoio para organizar um
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evento como troca de experiéncia com o Departamento Correcional Sul-africano
(Department of Correctional Service). Na Africa do Sul, reclusos comecaram a votar a

partir das primeiras eleicdes democraticas de 1994.

REFORIVEIR

RELATORIO ANUAL 2021
28



4. QOutras actividades
Em 2021, a REFORMAR participou de outras actividades, nas quais, deu a sua

contribuicdo. No paragrafo a seguir serdo, no especifico, elencadas participacbes da

REFORMAR em eventos, nacionais e internacionais.

4.1 Participacdes

REFORMAR em colaboragéo com a Voluntary Services Overseas (VSO)

Fevereiro de 2021

No ambito do programa de reabilitagdo e reinsercao
social, a VSO - Voluntary Services Overseas (Mocambique), uma ONG que se dedica ao
combate a pobreza através do voluntariado, em parceria com a REFORMAR apoiou ao
Estabelecimento Penitenciario da Beira com duas maquinas de costura para auxiliar os
reclusos no processo de reabilitagdo e reinsercao social. O acto de entrega deu-se nas
instalacbes da Cadeia Central da Beira com a participacao do Presidente do Conselho
Provincial do Voluntariado Onofre Faiane, em representacdo da VSO e Director da

Cadeia Central da Beira, César M. Zacarias.
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Jovens do Estabelecimento Penitencidrio de Recuperacdo Juvenil de Boane recebem

certificados do Instituto Nacional de Emprego e Formacgdo Profissional

Abril de 2021

Desde o més de Abril de 2020,
a REFORMAR implementa um curso de corte e costura para jovens interessados em
aprender a profissdo de alfaiate. Trés jovens do Estabelecimento Penitenciario de
Recuperacao Juvenil de Boane receberam certificados em alfaiataria do Instituto Nacional
de Emprego e Formacao Profissional (INEPF). Com a experiéncia do Zito, um jovem
alfaiate, que ensina no Estabelecimento Penitenciario duas vezes por semana, 0 curso
durou cerca de 600 horas. Foram estes os trés jovens que, durante o auge da pandemia,
conseguiram produzir mascaras de proteccdo contra a Covid-19, para os reclusos e
agentes penitenciarios. No ambito da campanha TODOS PROTEGIDOS, que iniciou no
més de Abril de 2020 com o objectivo de proteger reclusos de todo o Pais do virus letal,
a REFORMAR distribuiu material para costurar mascaras dentro dos estabelecimentos
penitenciarios e reparou maquinas de costura que os internos pudessem usar para a
producdo. Para o Estabelecimento Penitenciario de Boane, um especial agradecimento
vai para a VSO que, em Dezembro de 2020, doou novas maquinas de costura para que

mais internos pudessem ser abrangidos pela actividade de costura.
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Tina Lorizzo participou do debate no programa Quid Juris da STV, sobre a peticéo solicita

a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 159 n.° 1 e 256 da Lei n.° 18/2020 de
23 de Dezembro

Abril de 2021

No dia 14 de Abril, Tina Lorizzo participou no programa da STV Quid Juris, onde
debateram acerca da peticao, apresentada pela Ordem dos Advogados de Mocambique
(OAM) ao Conselho Constitucional (CC). A peticdo solicita a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 159 n.° 1 e 256 da Lei n.° 18/2020 de 23 de Dezembro,
que efectua a revisdo pontual do Codigo de Processo Penal (CPP), artigos 59 n.° 2, a 61

n.°2,72n.°1,209n.° 3, 212 n.° 2, 294 e artigo 421, todos do CPP.

Estabelecimento Penitenciario de Recuperacdo Juvenil de Boane recebe redes

mosquiteiras

Dezembro de 2021

A REFORMAR organizou uma angariacao de fundos para aquisicdio de redes
mosquiteiras, destinadas ao Estabelecimento Penitenciario de Recuperacao Juvenil de
Boane. Um total de 120 redes foram compradas com o objectivo de combater e prevenir
a malaria no Estabelecimento Penitenciario, na época chuvosa. A aquisicao das redes foi

possivel gracas as doacOes realizadas por confissdes religiosas, organizacbes da
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sociedade civil e pessoas individuais, como indica a tabela abaixo, nome da instituicdo’

e o valor doado:

Nome/ Instituicao Montante Mt.
P.V.D.F. 500

P. M. 10.000

V. S. 2.700
Anonimo 7.000
M.S.daS.S. 5.000
A.F. 1.000
Anonimo 7.500
A.P. 1.838, 82
G.AM. 5.000
Anonimo 2.500
Total. 43.038,82

Um valor total de 39.600 Mt. foi usado para a compra das redes, no valor de 300 Mt
cada. O restante valor de 3.438,82 Mt. foi usado para a compra de agulhas e linhas para
a alfaiataria do Estabelecimento Penitenciario que a REFORMAR apoia ha cerca de um
ano, através de uma formacdo de corte e costura. A entrega das redes foi feita a
administracdo do Estabelecimento Penitenciario, no dia 27 de Dezembro de 2021.
Durante a entrega, os representantes dos reclusos do Estabelecimento Penitenciario
estiveram presentes e o evento foi realizado respeitando as medidas de prevencao da
Covid-19. O artigo 30 do Decreto n.° 942021 de 20 de Dezembro interditou, de facto, as

visitas aos reclusos nos estabelecimentos penitenciarios, em todo o territorio nacional.

TEm referéncia as pessoas individuais, a REFORMAR inseriu apenas as iniciais dos nomes das pessoas por
questdes de privacidade.
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Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o trabalho do Comité de

Direitos Humanos.

Maio de 2021

A REFORMAR participou no dia 11 de Maio de 2021, do webinario sobre o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o trabalho do Comité de Direitos

Humanos.

Fernanda Santana, Oficial dos Direitos Humanos e Secretaria do Comité de Direitos
Humanos foi a oradora deste webinario. A oradora fez mencdo aos principais
mecanismos de Direitos Humanos da ONU, com principal destaque ao PIDCP.
Mocambique ratificou o PIDCP em 21 de Julho de 1993, sendo apenas parte do Protocolo
Facultativo sobre abolicdo da pena de morte (ratificados na mesma data). O Protocolo
Facultativo sobre comunicacées individuais nao foi ratificado pelo Estado Mocambicano.
Ao longo da apresentacao, a oradora destacou que as obrigacSes concernentes aos
tratados internacionais sao voluntariamente assumidas pelos Estados, entretanto, uma
vez ratificados, os tratados tornam-se juridicamente vinculativos. Os Estados devem
apresentar relatorios periédicos sobre a forma como aplicam as disposi¢cdes dos tratados
a nivel nacional, pelo que os 6rgaos de tratados emitem recomendacdes para encorajar
uma maior implementacao. Envolvem-se neste processo: os Estados partes, instituicdes
nacionais de direitos humanos, organizaces da sociedade civil, agéncias da ONU, entre
outros. A sociedade civil também pode submeter relatérios, apresentando casos
concretos e dando especificidade sobre como melhorar a implementacao dos tratados.
Por Ultimo, a oradora explicou como a sociedade civil deve redigir um relatério , com
principal destaque na necessidade de fazer referéncia aos artigos relevante do tratado,
incluindo sugestdes concretas sobre a forma como melhor a situagdo dos direitos

humanos; e integrar uma abordagem de género no relatério.
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Praticas, Estratégias e Desafios de OperacionalizacGo do Mandato de Mecanismo

Nacional de Prevencéo Contra Tortura

Junho de 2021

A Dra. Tina Lorizzo, Directora da REFORMAR, moderou o webinario sobre Praticas,
Estratégias e Desafios de Operacionalizacao do Mandato de Mecanismo Nacional de
Prevencao Contra Tortura, organizado pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos
(CNDH). O painel foi composto pelas seguintes personalidades: (1) Sr. Abdallah Ounnir,
Vice-Presidente do SPT e Chefe do GT de Jurisprudéncia do SPT; (2) Zaida Morais de
Freitas- Presidente da Comissao Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania de Cabo
Verde; (3) Barbara Suelen Coloniese- Coordenadora Geral e Perita do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura do Brasil; (4) Miguel Feldmann- Assessor
do Provedor da Justica/ MNPT de Portugal e (5) Dércia Augusto Madede- Ponto Focal
MNPT Mocambique.

A conferéncia teve lugar no dia 02/06/2021, pelas 13h, atraves da plataforma digital

Zoom.
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Elaboracéo do Relatorio do Escritorio das Nagbes Unidas do Alto Comissariado para os

Direitos Humanos

Marco de 2021

A REFORMAR contribuiu para a elaboracao do Relatorio do Escritorio das Nag¢oes Unidas
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, que foi elaborado nos termos do
Conselho de Direitos Humanos (Resolucdes 5/1 e 16/21), no ambito da periodicidade da
Revisdo Universal. O relatério € um resumo de contribuicGes de 30 organizaces

interessadas em “observacdes sobre Mocambique” a Revisdo Periddica Universal.

A REFORMAR fez nove contribui¢cbes no ambito da justica criminal, nomeadamente: que
as visitas aos centros de detencao realizadas pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo a
Tortura (Comissdo Nacional dos Direitos Humanos), devem ser permitidas sem aviso
prévio. A REFORMAR abordou sobre o uso excessivo da forca e mortes extrajudiciais pela
Policia e membros da Unidade de Intervencao Rapida, e maus-tratos nas prisdes. De
igual modo, a REFORMAR sugeriu que a corrupgdo no poder Judiciario ndo deve ser
tratada somente atravées de medidas disciplinares. A REFORMAR solicitou ao Estado
Mocambicano para melhorar o profissionalismo, a educacdo e a formacao baseada nos
direitos humanos para a forca policial e outros actores que trabalham no sector da
administracdo da justica. Tambéem recomendou que Mogambique acompanhe a
aplicacao do Codigo de Execugdo das Penas de modo a garantir que a situacao carceraria

esteja de acordo com as Regras de Mandela.

A REFORMAR sugeriu que o Estado Mogambicano deve estabelecer lugares acessiveis e
seguros para relatar casos de tortura e outros maus-tratos e, estabelecer 6rgaos
independentes de denuncia, especialmente nos centros de detencao. A REFORMAR

relatou que actualmente ndo ha servicos de reabilitacio e reinsercdo social
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especializados para criangas encarceradas. E por ultimo, apelou o Estado Mogambicano

a separar as criangas/jovens dos adultos em todos os centros de reclusao.

Confira o relatorio na integra em: https://undocs.org/en/A/HRC/WG.6/38/MOZ/3

Escandalo sobre a exploracdo sexual de reclusas do Estabelecimento Penitencidrio

Especial de Mulheres de Ndlavela

Junho de 2021

O escandalo sobre a exploragdo sexual de
reclusas do Estabelecimento Penitenciario Especial de Mulheres de Ndlavela foi objecto
de discussao do programa da Linha Aberta da STV, no dia 21 de Junho de 2021. O
escandalo foi levado a cabo através de uma investigacao jornalistica do Centro de
Integridade Publica (CIP). A Dra. Tina Lorizzo participou do debate com o Dr. Sérgio
Massingue advogado e Dra. Ceélia Buque, do Forum Mulher. A discussao verteu sobre o
problema do abuso sexual nas cadeias, algo que € um problema de direitos humanos a
nivel mundial, do fracasso dos governos em punir os infractores e proteger as vitimas.
Foi também objecto de debate a sexualidade nas prisdes, que pode ter varias formas a
partir daquela reprimida, autoerotismo, passando por relagbes de consentimento
forcado que chegam a ser identificadas como violéncia sexual. Podendo ser consideradas

forma de tortura, os abusos sexuais sdo na maior parte das vezes, perpetrados por
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agentes penitenciarios contra as reclusas. Sao estes baseados em desequilibrio de
poderes que afectam a vida diaria das encarceradas que em troca de bens e ou
privilégios podem vir a aceitar a violéncia. Para tentar limitar o problema de abuso sexual
de guarda de sexo masculino, as Regras de Mandela preveem (Regra 81) que a seguranca
em prisGes femininas seja feita por agentes de sexo feminino apenas. E € importante
também realcar quantos mecanismos independentes de queixas e inspecao externas
possam limitar a situacdo e Mocambique, tendo ratificado o Pacto Internacional contra
a Tortura prevé este mecanismo na Comissao Nacional de Direitos Humanos (CNDH).
Infelizmente na pratica limites estruturais afectam o funcionamento da Comissao como

mecanismo que possa implementar essa funcao plenamente e em todo o pais.

A REFORMAR fez também um pedido para o Ministério, no sentido de integrar na
Comissdo, como experta na matéria de Direitos Humanos dos Reclusos e considerando

a sua vasta experiéncia no sector.
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Tina Lorizzo falou no programa Linha Aberta da STV, sobre os Direitos das Mulheres,

Encarceradas em Mocambique.

Junho de 2021

Tina Lorizzo foi convidada a comentar
uma peca jornalistica da STV, que exp0s as histérias de quatro mulheres encarceradas
no Estabelecimento Penitenciario de Ndavela, condenadas por terem matado os
proprios conjuges. Com 24 anos de prisao efectiva que as quatro mulheres estdo
cumprindo em um dos melhores estabelecimentos penitenciarios do Pais,
compartilharam a dor e o sofrimento que toleraram antes de matar os préprios

consortes.

Tina Lorizzo é da opinido que ha delitos cuja dinamica de género deve ser considerada
pelos interpretadores e aplicadores da lei, como o caso de homicidios ligados a
experiéncias de violéncia. Se acostumamos nos, nos anos, a olhar a mulher mais como
vitima de crimes, hd uma tendéncia global que mostra quanto aumentaram os nimeros
de mulheres suspeitas, acusadas e condenadas por crimes de homicidio ligados a abusos

e violéncia de género.

Um estudo da organizacao Penal Reform International de 2016 em varios paises como

Australia, Brasil, Espanha, Estados Unidos, entre outros, descobriu que, em geral, os
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sistemas de justica criminal estao falhando com essas mulheres por ignorarem seus

traumas e realidades, ndo tendo em consideracdo as dinamicas de violéncia doméstica.

Em contrapartida, em 2004, uma famosa decisdo do Tribunal de Recurso de
Johannesburgo, na Africa do Sul, revogou a pena de prisdo perpétua do Tribunal de
Primeira Instancia a favor da pena de 6 anos de reclusdo para Anita Ferreira. A Senhora
Ferreira tinha assassinato o seu marido, depois ter sofrido 10 anos de graves abusos
fisicos, econdbmicos, emocionais e sexuais. O Tribunal considerou que, em casos de
assassinato, uma longa histéria de abuso constitui circunstancias substanciais e
convincentes que permitiriam a um tribunal impor uma sentenca menor do que a prisao

perpétua prescrita por lei.

Em Mogambique, o artigo 161 do novo Codigo Penal, (Homicidio privilegiado) prevé que
"Quem matar outra pessoa dominado por compreensivel emocao violenta, compaixao,
desespero ou motivo de relevante valor social ou moral, que diminua sensivelmente a

sua culpa, € punido com pena de prisdo até 2 anos e multa”

Enquanto esta norma pode representar uma passo a frente no quadro juridico
mocambicano para a proteccado de mulheres vitimas de violéncia, possiveis diferentes
interpretacdes da mesma norma podem ser problematicos. Entretanto, precisamos
formar magistrados e advogados sobre as dinamicas de género nos delitos. Precisamos
prevenir o crime apoiando as mulheres vitimas. Precisamos intervir nas comunidades e

empoderar as mulheres econdmica e socialmente.
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Workshop de Validacéo do Relatério sobre Paralegais em Africa - Quénia

Setembo de 2021

THEME 3.
Challenges facing Caps

Nos dias 16 e 17 de Setembro de
2021, a REFORMAR, representada pela consultora Vanja Petrovic, participou no
Workshop de Validacdo do Relatério sobre Paralegais em Africa. O Workshop ocorreu
no Crowne Plaza Hotel em Nairobi, Quénia. O objectivo do encontro foi discutir o esboco
do relatoério de pesquisa do estudo realizado em seis paises africanos selecionados: Gana,
Nigéria, Uganda, Tanzania, Zambia e Mocambique. O workshop também reuniu partes
interessadas de toda a Africa, incluindo membros do Centro Africano de Exceléncia para
0 Acesso a Justica, representantes de organizacGes da sociedade civil, organizagdes de
base comunitaria, legisladores, defensores dos direitos humanos, académicos e outros
que participaram de uma discussdo frutifera sobre os desafios que os paralegais

enfrentam na Africa.

A REFORMAR realizou a recolha de dados para o Estudo em Mogcambique, e 0s nossos
resultados foram apresentados durante o Workshop, juntamente com os resultados de

outros paises. Os participantes também deram suas contribui¢cBes sobre o projecto de
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relatdrio, analisando seus pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e recomendacdes

para a equipe de pesquisa que trabalha no relatorio.

Impacto da Covid-19 na Africa do Sul, Quénia, Malawi, Zémbia e Mog¢ambique

Outubro de 2021

No dia 13 de Outubro de 2021, a REFORMAR co-organizou com a Africa Criminal Justice
Reform (ACJR), o webinario “Justica Criminal, Direitos Humanos e Covid-19: Um Estudo
Comparativo das medidas tomadas em cinco paises Africanos: Africa do Sul, Quénia,

Malawi, Zambia e Mogambique”.

O principal objectivo do webinario era apresentar um conjunto de relatérios sobre o
impacto da pandemia da Covid-19 nos cinco Paises. Em particular, os quadros legais
conforme aplicaveis durante as restricdes da Covid-19; as implicagdes sobre os direitos
civis e politicos das restricbes impostas; o papel desempenhado pelas instituicdes de
monitoria e os desafios legais das restricdes planeadas e impostas foram abordadas

durante o evento.

O webinario representou uma primeira oportunidade de abordar os problemas inerentes
ao impacto da Covid-19 nos sistemas de justica criminal em alguns Paises Africanos. O
evento teve a participacao de cerca de 100 participantes, mais de 30 por cento dos
quais foram mocambicanos. Representantes da Assembleia da Republica; Comissao
dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Mocambique, Servico Nacional
Penitenciario, Magistrados Judiciais e do Ministério Publico e representantes da Policia
da Republica de Mocambique, assim como organizagdes da sociedade civil como o
Observatorio Cidaddo para a Saude, Forum Mulher e o Instituto Chipande, participaram
do evento. O painel contou com os seguintes oradores: o Prof. Muntingh; Dra. Jean

Redpath; Dra. Kristen Petersen; Janelle Mangwanda.
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Rede e colaboracgdo: modelos amigos da crianca que melhoram o acesso a justica

Setembro de 2021

A REFORMAR participou do webinario "Rede e colabora¢do: modelos amigos da crianga
que melhoram o acesso a justica”, organizado pelo Conselho Africano de Justica Juvenil.
O objectivo principal do Conselho Africano de Justica Juvenil € criar uma rede de varios
actores no sistema de justica juvenil com experiéncia em legislacdo, aplicacao,
supervisdo, pesquisa e / ou intervencdo na justica juvenil em Africa. Como os Conselhos
j4 existentes na Europa, América do Norte, América Latina e Asia, este Conselho tera
como objectivo a troca de experiéncias, melhores praticas e licdes aprendidas, com o fim
de garantir a proteccao dos direitos das criangas em conflito com a lei, alem das

fronteiras nacionais.

Reunido de Peritos sobre Detencéo Arbitraria e CriminalizacGo de Pessoas que
consomem Drogas em Africa

Setembro de 2021
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No dia 29 de Setembro de
2021, a REFORMAR participou da Reunido de Peritos sobre Detencdo Arbitraria e
Criminalizacdo de Pessoas que Consomem Drogas em Africa, coorganizada pelo
International Drug Policy Consortium (IDPC) e pelo African Policing Civilian Oversight

Forum (APCOF).
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A reunido teve por objectivo reunir especialistas africanos em Direitos Humanos,
defensores da reforma da droga, e representantes da comunidade, para iniciar uma
conversa regional sobre os impactos da criminalizacao de pessoas que consomem
drogas nos Direitos Humanos. O evento buscou igualmente divulgar o novo estudo
sobre detencao arbitraria e politicas de droga pelo Grupo de Trabalho das Nacdes
Unidas sobre Detencdo Arbitraria, que também diz respeito a criminalizagdo. O discurso
de abertura foi pronunciado pela Comissaria da ACHPR e Relator Especial sobre Prisdes,
Condic&es de Detencdo e Policiamento em Africa, Maria Teresa Manuel. A reunido teve
a duracao de duas horas e 45 minutos, e compreendeu trés sessdes. A primeira sessao:
Normas internacionais sobre politicas de drogas e detencao arbitraria (45 min), cujos
oradores foram Elina Steinerte e Mumba Malila do Grupo de Trabalho da ONU sobre
Detencdo Arbitraria; Zaved Mahmood, OHCHR; e TBC, representante do UNAID. A
segunda sessao: O impacto da criminalizacao nas pessoas que consomem drogas em
Africa (45 min), foi apresentada por Richard Nininahazwe da AfricaNPUD (Regional);
Assan Feliz, TaNPUD (Tanzania); Angela McBride, SANPUD (Africa do Sul); Kunal Naik,
PILS (Mauricia); e Munia Katumba, Aidsfonds (Africa do Sul). A terceira sess3o:
Experiéncias africanas de descriminalizacdo (45 min), tiveram como oradores Caridade
Monareng, TB/HIV Care (Africa do Sul); TBC, representante do governo do Gana e

Adeolou Ogunrombi da Comiss&o da Africa Ocidental sobre a Droga.
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Workshop sobre a Proteccdo Integral da Crianca em Conflito com a Lei

Novembro de 2021

Nos dias 23-26 de Novembro de 2021, a REFORMAR participou do Workshop sobre a
Proteccao Integral da Crianca em Conflito com a Lei organizado pelo UNODC no CFJJ.
O workshop teve como participantes magistrados judiciais e do Ministério Publico e visou
fortalecer a Magistratura Mogambicana para i) prevenir o recrutamento de criangas por
grupos terroristas e extremistas e violentos; ii) fornecer o tratamento adequado as
criancas recrutadas e exploradas por estes grupos, e; iii) promover a sua reabilitagdo e a
reintegragao social. Um Manual de Formacao para Magistratura esta sendo finalizado.
O evento foi antecipado do lancamento das “Recomendacdes do UNODC para o
tratamento de criangas associadas a grupos terroristas e extremistas violentos” que teve

lugar no dia 22 de Novembro no Hotel Radisson.
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5. Filiacdo/Memorando de Entendimento

Memorando de Entendimento entre a REFORMAR e o Centro de Formacdo Juridica e

Judiciaria - CFJJ

Marco de 2021

A REFORMAR e o Centro de
Formacgdo Juridica e Judiciaria — CFJJ, assinaram no dia 19 de Margo de 2021, um
Memorando de Entendimento. O Memorando tem como objectivo, fortalecer a
colaboracdo entre ambas instituicGes, no fortalecimento do sistema judiciario, com
incidéncia na promocéao dos Direitos Humanos no campo da Justica Criminal; estudos e

investigacdo; formacao e capacitacao; e seminarios e palestras.

A cerimonia solene teve lugar na sala de conferéncias do CFJJ. O Memorando foi
assinado pelas representantes de ambas instituicbes, nomeadamente, Dra. Elisa Samuel,
Directora do CFJJ e a Dra. Tina Lorizzo, Directora da REFORMAR. A assinatura do
Memorando de Entendimento foi o marco da formalizacdo da colaboracdo entre as
instituicoes, pois as mesmas, vem ha anos, colaborando em varios trabalhos no campo

da justica criminal, através de formac8es assim como conferencias/workshops.
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Memorando de Entendimento entre a REFORMAR e a Universidade Rovuma

Setembro de 2021

A REFORMAR, representada pela Dra. Tina Lorizzo, na qualidade de Directora, e a
Faculdade de Direito da Universidade Rovuma, FADIUR, representada pelo Dr. Arsenio
Cuco, na qualidade de Director da Faculdade de Direito da Universidade, celebraram no
passado dia 14 de Setembro de 2021, na Cidade de Nampula, um Memorando de

Entendimento.

O Memorando de Entendimento tem como finalidade estabelecer bases para ac¢des
conjuntas no ambito de uma parceria institucional para a realizagcdo de interven¢des que
tem com intuito a promogao dos Direitos Humanos no campo da Justica Criminal no
Pais. Com o estabelecimento desta parceria, serdo ministradas formacdes e pesquisas
académicas, com vista a promocao dos Direitos Humanos no campo da Justica Criminal
no Pais. A implementacdo deste Memorando circunscrever-se-4&  na
Universidade Rovuma, nas provincias do norte do Pais, nomeadamente Niassa,

Nampula e Cabo-Delgado.

REFORMAR parte da Southern African Legal Advocacy on Asilum and Migration

Dezembro de 2021

REFORMAR tornou-se parte da Southern African Legal Advocacy on Asilum and Migration
(SALAAM) sediada na Universidade da Cidade do Cabo. A SALAAM & empenhada em
fortalecer a protecao legal e defesa dos refugiados, requerentes de asilo e apatridas,
deslocados internos na Africa Austral, através de um servico juridico dedicado que busca
o intercambio de conhecimentos e boas praticas na area de refugiados, migracGes,

apéatrida e cidadania na Africa Austral.
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6. Apoio e colaboracées

A REFORMAR agradece o apoio que, durante o ano, foi prestado por diferentes
instituicdes governamentais, organizacdes da sociedade civil e universidades que a

seguir serao elencadas.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

MAESTRAL INTERNATIONAL
Voluntary Service Overseas (VSO)

PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO

Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Escritorio das Nagbes Unidas sobre Droga e Crime (UNODC)

INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS

Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ)

Servico Nacional Penitencidrio (SERNAP)
Procuradoria-Geral da Republica de Mocambique (PGR)
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ)

Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)
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ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E UNIVERSIDADES

Africa Criminal Justice Reform (ACJR)

Centro Africano de Exceléncia para o Acesso a Justica (ACE — AJ)
Socio-Economic Rights Project of the Dullah Omar Institute
Universidade Eduardo Mondlane (UEM)

Academia de Ciéncia Policiais (ACIPOL)
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7. Divulgacao

7.1Website

O site da REFORMAR, https://reformar.co.mz/, € regularmente actualizado, com

informacBes sobre as novas actividades e pesquisas. Em Janeiro de 2022, foram
registados cerca de 43.000 usuérios. A maioria dos visitantes foi da Africa do Sul,
entretanto, a pagina também atraiu uma atencao significativa dos Estados Unidos e de

varios paises Africanos.

7.2 Facebook
A REFORMAR possui uma pagina no Facebook (REFORMAR - Research for

Mozambique) onde sao publicadas actualizagdes regulares sobre o0s eventos,
actividades, bem como comentarios sobre as tendéncias e desenvolvimentos nacionais,

regionais e internacionais actuais em justica criminal e Direitos Humanos.

7.3 Twitter

A REFORMAR tem também uma pagina de twitter, no seguinte endereco:

https://twitter.com/REFORMAR3

Contactos
REFORMAR — Research for Mozambique

Av. Sekou Touré 819
Maputo
Mocambique

Web: reformar.co.mz

Facebook:https://www.facebook.com/Reformar-Research-for-Mozambigue-025085100

903393

Twitter: https://twitter.com/REFORMAR3
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